PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRETVARANJU PRAVA KORISCENJA U PRAVO
SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLJISTU UZ
NAKNADU

Clan 1.

U Zakonu o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljiStu uz naknadu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 64/15), u
Clanu 1. stav 2. posle tacke 1) dodaje se tacka 1a), koja glasi:

,1a) lica koja su pravo koriS¢enja na zemljistu stekla posle 11.
septembra 2009. godine, kupovinom objekta sa pripadaju¢im pravom
koriS¢enja, od lica koja su privatizovana na osnovu zakona kojima se ureduje
privatizacija, ste¢ajni i izvrSni postupak, a koja nisu njihovi pravni sledbenici u
statusnom smislu;”.

Clan 2.
U ¢lanu 3. stav 1. menja se i glasi:

,Visinu naknade za konverziju utvrduje organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za imovinsko pravne odnose, u skladu sa aktom o
utvrdivanju proseCne cene kvadrathog metra gradevinskog zemljista po
zonama za utvrdivanje poreza na imovinu, donetim od strane jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa propisom kojim se ureduje porez na imovinu, na
teritoriji na kojoj se se nalazi gradevinsko zemljiSte za koje je podnet zahtev
za konverziju i sprovedenog postupka u skladu sa ovim zakonom. Tako
utvrdena naknada predstavlja trZiSnu vrednost predmetnog gradevinskog
zemljista.”

Clan 3.

U ¢lanu 4. stav 1, tatka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju se
reci: ,kao i lica iz ¢lana 105. stav 5. Zakona o planiranju i izgradniji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 -
UsS, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 - dr.
zakon)”.

U stavu 3. reci: ,(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka,
64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i
145/14)”, zamenjuju se recCima: ,(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/2012, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US,
132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 - dr. zakon)”.

Clan 4.

U Clanu 6. stav 2. re€: ,posebnim” briSe se, posle reci: ,privatizacija”
dodaju se reci: ,ste€ajni i izvrdni postupak, niti na gradevinsko zemljite koje
je uslo u procenu kapitala privrednih druStava koja su privatizovana u skladu
sa propisima koji su uredivali privatizaciju i svojinsku transformaciju,
prenosom udela, odnosno akcija u tom priviednom drustvu pod trziSnim
uslovima,”, posle reci: ,na objektima i” dodaje se re€: ,pripadajuée”, a posle



taCke na kraju dodaju se reci: ,Takode, odredbe ovog zakona ne odnose se ni
na imovinu koja je ste€ena od lica iz ¢lana 1. stav 2. tacka 2) ovog zakona, u
sluCajevima kada je pravo koriS¢enja na zemljiStu steCeno prenosom objekta
ili objekta u izgradnji umesto ispunjenja ili naknadnim ugovorom o hipoteci u
skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbedenja.”.

Clan 5.
Clan 7. menja se i glasi:
,Clan 7.

Visina naknade za konverziju, bez obzira gde se nepokretnost nalazi,
umanjuje se kada lice iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona dostavi izveStaj veStaka
ekonomske ili gradevinske struke, sa spiska ovlas¢enih sudskih vestaka,
kojim se utvrduje da su to lice i/ili raniji korisnici, odnosno njegovi pravni
prethodnici na tom zemljiStu imali troSkove pribavljanja prava koris¢enja na
katastarskoj parceli za koju je podnet zahtev za konverziju (troSkovi
eksproprijacije, administrativnog prenosa, troSkovi remedijacije, troSkovi
revitalizacije, raseljavanja, finansiranja izrade planske dokumentacije i drugi
stvarni troskovi).

Pravo na umanjenje trziSne vrednosti neizgradenog gradevinskog
zemljista imaju lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona, ako se gradevinsko
zemljiSte nalazi na teritoriji jedinice lokalne samouprave za koju je utvrdeno
da se radi o nedovoljno razvijenoj jedinici lokalne samouprave, odnosno o
jedinici lokalne samouprave sa izuzetno niskim Zivotnim standardom ili
visokom stopom nezaposlenosti, na osnovu stepena razvijenosti jedinica
lokalnih samouprava za prethodnu godinu, u skladu sa propisima kojima se
ureduje regionalni razvoj.

Procenat umanjenja trZiSne vrednosti iz stava 2. ovog C¢lana, za
nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave, odreduje Vlada, u skladu
sa propisima o kontroli drzavne pomo¢i, u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Umanjenje iz stava 2. ovog Clana ne odnosi se na trziSnu vrednost
gradevinskog zemljista za koju je podnet zahtev za povracéaj imovine, u skladu
sa propisima kojima se ureduje povracaj oduzete imovine.

U slu€aju umanjenja iz stava 1. ovog C¢lana, visina naknade za
konverziju se umanjuje za revalorizovan iznos troSkova pribavljanja zemljista.”

Clan 6.
U ¢lanu 8. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Ako je lice iz Clana 1. stav 2. ovog zakona zakljucCilo ugovor o zakupu
zemljista u skladu sa odredbama ovog zakona, a koji je prestao da vaZzi u
skladu sa ¢lanom 18. ovog zakona, trziSna vrednost umanjuje se za iznos
placenih rata ukupno placene zakupnine do momenta prestanka ugovora o
zakupu.”

Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 4 5.

U dosadasnjem stavu 5, koji postaje stav 6. posle reci: ,interna
saobracajnica” dodaje se zapeta i reCi: ,parkinzi, trotoari”, a reci: ,se smatra
zemljistem za redovnu upotrebu u smislu stava 3. ovog Clana, a povrsinu



zemljista ispod” zamenjuju se reCima: ,smatrace se zemljiStem pod objektima
izgradenim na toj parceli u smislu stava 4. ovog €lana, ako su ti objekti
sastavni deo tehniCke dokumentacije na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola za glavni objekat ili reSenje iz €lana 145. Zakona o planiranju i
izgradnji ili su ti objekti legalizovani, odnosno ozakonjeni u skladu sa
propisima kojima se ureduje legalizacija, odnosno ozakonjenje, a povrSinu
zemljita ispod tog”.

Posle stava 6. dodaju se st. 7. i 8, koji glase:

.lzuzetno od stava 6. ovog Clana, smatrate se zemljiStem pod
objektima izgradenim na toj parceli u smislu stava 4. ovog ¢lana i zemljiste
pod objektima za koje ne postoji tehnicka dokumentacija, i to:

1) objektima u gradovima, odnosno naseljima gradskog karaktera koji
su izgradeni do 3. juna 1948. godine, kada je stupila na snagu Osnovna
uredba o gradenju (,Sluzbeni list FNRJ”, broj 46/48);

2) stambenim zgradama koje su izgradene na selu do 21. marta 1961.
godine, kada je stupio na snagu Zakon o uslovima za izgradnju stambenih
zgrada na selu (,Sluzbeni glasnik NRS”, broj 7/61) ili do stupanja na shagu
propisa o uslovima za izgradnju stambenih zgrada, ukoliko su ih opStinski
narodni odbori doneli u roku propisanom tim zakonom;

3) objektima koji su izgradeni na selu do 8. jula 1973. godine, kada je
stupio na snagu Zakon o izgradnji investicionih objekata (,Sluzbeni glasnik
SRS”, broj 25/73), odnosno do stupanja na snagu opS$tinske, odnosno
gradske odluke, ukoliko je ista doneta u roku propisanom tim zakonom.

Postojanje objekata iz stava 7. ovog ¢lana utvrduje veStak gradevinske
struke sa spiska stalnih sudskih veStaka, a povrSinu zemljiSta ispod tih objekta
utvrduje vestak geodetske struke sa spiska stalnih sudskih vestaka.”

Dosadas$nji stav 6. postaje stav 9.
Clan 7.
U ¢lanu 11. stav 1. menja se i glasi:

,Nadlezni organ, po dobijanju zahteva za konverziju proverava da li su
uz zahtev podneti svi propisani dokazi i po sluzbenoj duznosti pribavlja od
Agencije za restituciju potvrdu da li je parcela koja je predmet zahteva za
konverziju u postupku restitucije, kao i da li ta parcela moze biti predmet
vracanja u naturalnom obliku u smislu zakona kojim se ureduju uslovi, nacin i
postupak vracanja oduzete imovine i obesStecenja.”

Stav 6. menja se i glasi:

,Ako nadlezni organ utvrdi da je parcela predmet zahteva u postupku
restitucije duzan je da bez odlaganja donese reSenje o prekidu postupka, dok
se pravnosnazno ne okon€a postupak vracanja oduzete imovine, odnosno
dok se ne donese konacno reSenje kojim je utvrdeno pravo na obestecenje,
odnosno potvrda da nije moguce vrac¢anje imovine u naturalnom obliku.”

Clan 8.

U Clanu 12. stav 3. posle redi: ,izjasSnjenje 0” dodaju se reci: ,visini
naknade i”.



Posle stava 12. dodaje se stav 13, koji glasi:

,Podnosilac zahteva moze odustati od zahteva u toku celog postupka,
a najkasnije do donoSenja odluke o zalbi na reSenje kojim je odlu¢eno o
zahtevu, o ¢emu je nadlezni organ duzan da pouci podnosioca zahteva u
obavestenju o visini naknade.”

Clan 9.
U ¢lanu 13. stav 4. tacka 1) menja se i glasi:

»,1) Neopoziva bankarska garancija, sa trajanjem od najmanje pet
godina od dana zakljuCenja ugovora iz stava 1. ovog Clana, koja glasi na
petogodisnji iznos zakupnina u momentu izdavanja bankarske garancije, uz
pravo korisnika garancije da istu mozZe realizovati u punom iznosu ukoliko
najkasnije 30 dana pre isteka garancije zakupac (lice iz ¢lana 1. stav 2. ovog
zakona) ne obezbedi novu bankarsku garanciju, za period od narednih
najmanje pet godina;”.

U tacki 2) posle reci: ,na objektu” dodaju se reci: ,o0dnosno na zemiljistu
koje je predmet konverzije, a”, a re€: ,vredi” zamenjuje se recju: ,vrede”.
Clan 10.
U ¢lanu 18. stav 2. menja se i glasi:

,P0 zahtevu lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona, ugovor iz stava 1.
ovog Clana u ime i za raCun Republike Srbije zaklju€uje Republicka direkcija
za imovinu Republike Srbije, kada je kao vlasnik na gradevinskom zemljiStu
upisana Republika Srbija, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave, kada je kao vlasnik na gradevinskom
zemljistu upisana autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave.”

U stavu 9. re€i: ,moze se izvrsiti” zamenjuju se recima: ,izvrSi¢e se”.
Clan 11.

Zapoceti postupci konverzije po zahtevima podnetim do dana stupanja
na snagu ovog zakona, okonc¢ace se po propisima po kojima su zapoceti.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je prema ¢&lanu 6. stav
2. Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 —
dr. zakon i 62/17) nadlezno za obavljanje poslova drzavne uprave u oblasti
Zelezni¢kog, drumskog, vodnog i vazdusnog saobracaja, koji se odnose izmedu
ostalog i na realizaciju projekata izgradnje saobracajne infrastrukture i infrastrukturne
projekte od posebnog znacaja u oblasti niskogradnje.

Zakon o pretvaranju prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu
uz naknadu (u daljem tekstu: Zakon), stupio je na snagu u julu 2015. godine i osnovni cilj
donoSenja predmetnog Zakona bio je okon€anje svojinske transformacije na
gradevinskom zemljistu, u skladu sa odredbama Ustava Republike Srbije, koji od 2006.
godine vide ne prepoznaje pravo koriSéenja na gradevinskom zemljistu kao ustavnu
kategoriju. Institut konverzije uz naknadu uveden je u pravni Zivot Republike Srbije
Zakonom o planiranju i izgradnji, koji je stupio na pravnu snagu 11. septembra 2009.
godine, a odnosio se na kategoriju lica koja je pravo kori§éenja stekla na osnovu zakona
0 svojinskoj transformaciji u postupcima privatizacije i ste€aja, odnosno u izvrSnim
postupcima, kao i na sva ostala lica koja su navedena u ¢lanu 102. stav 9. Zakona o
planiranju i izgradniji, koji je ha pravnu snagu stupio 17. decembra 2014. godine.

Kako je su u primeni odredbi Zakona uoc¢eni odredeni nedostaci, koje je potrebno
otkloniti, te precizirati i redefinisati odredene norme, odnosno otkloniti odredene tzv.
vakuum situacije koje se u praksi javljaju, kao i potreba za relaksiranjem normi koje se
odnose na bankarske garancije kod instituta prava zakupa u postupcima konverzije, a
sve u cilju konaénog okoncanja svojinske transformacije, , pristupilo se izradi teksta
izmena i dopuna postojeceg Zakona.

Zbog svega napred navedenog predlazu se ove izmene Zakona o pretvaranju
prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu, koje ¢e
omoguciti konacnu svojinsku transformaciju zemljista.

Sve planirane izmene ne ugroZavaju ustavna i ljudska prava gradana
Republike Srbije, a sa druge strane stvaraju uslove za efikasniju realizaciju projekata,
kao i pravnu sigurnost.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Odredbama ¢lana 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu
(u daljem tekstu: Predlog zakona), izvrSena je dopuna €¢lana 1. Zakona, na nacin da
je dodata jos jedna kategorija lica na koju se primenjuju odredbe ovog zakona, a iz
razloga da bi se prevazisla tzv. vakuum situacija nastala u praksi.

Clanom 2. Predloga zakona, izmenjen je stav 1. &lana 3. Zakona u pogledu
odredivanja trziSne vrednosti gradevinskog zemljiSta u postupku konverzije uz
naknadu.

Clanom 3. Predloga zakona, izvr$eno je uskladivanje ¢lana 4. Zakona, na
nacin da je uskladen sa ¢lanom 105. Zakona o planiranju i izgradniji.



Clanom 4. Predloga zakona, izvreno je preciziranje i terminologko
uskladivanje i preciziranje ¢lana 6. Zakona i propisan je jo$ jedan izuzetak od
konverzije uz naknadu, u slu€ajevima kada je pravo koriséenja na zemljiStu steCeno
prenosom objekta ili objekta u izgradnji umesto ispunjenja, ili naknadnim ugovorom o
hipoteci u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbedenja.

Clanom 5. Predloga zakona, kojim se menja &lan 7. Zakona, izvrSeno je
dodatno pojasnjenje u smislu da se umanjenja odnose na situacije bez obzira na to
gde se nepokretnost nalazi.

Clanom 6. Predloga zakona, izvrena je izmena ¢&lana 8. Zakona, kako bi se
dodatno preciziralo Sta se smatra zemljiStem pod objektima i zemljistem za redovnu
upotrebu objekata.

Clanom 7. Predloga zakona, izvrSeno je pojasnjenje ¢lana 11. Zakona u
situacijama kada nije moguca naturalna restitucija.

Clanom 8. Predloga zakona, propisano je da podnosilac zahteva moze
odustati od zahteva u toku celog postupka, a najkasnije do donoSenja odluke o Zalbi
na redenje kojim je odlu¢eno o zahtevu, o ¢emu je nadlezni organ duzan da pouci
podnosioca zahteva u obavestenju o visini naknade.

Clanom 9. Predloga zakona, izvrSeno je drugadije propisivanje bankarske
garancije, kako bi se strankama omogucilo da je na laksi nacin pribave, buduéi da je
dosadasnja norma bila neprimenjiva u praksi.

Clanom 10. Predloga zakona, izmenjen je ¢&lan 18. stav 2. Zakona i
precizirano je ko zakljuCuje ugovor sa licima, koja su podnosioci zahteva za
konverziju uz naknadu. Takode, izvrdeno je preciziranje ¢lana 18. stav 9. Zakona.

Clanom 11. Predloga zakona, propisano je da ¢e se po zahtevima podnetim
do dana stupanja na snagu ovog zakona, reSavati po propisima po kojima su
zapoceti.

Clanom 12. Predloga zakona, propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.



V. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

1. Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pravo i uslovi za pretvaranje prava koris¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljistu za lica, nosioce prava koris¢enja na izgradenom i
neizgradenom gradevinskom zemljiStu, na kome je kao titular prava svojine upisana
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, moguénost
zashivanja zakupa na gradevinskom zemljistu, kao i druga pitanja kojima se ureduju
odnosi nastali pretvaranjem prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljistu.

Lica, nosioci prava koriS¢enja na gradevinskom zemljistu iz stava 1. ovog Clana
su:

1) lica koja su bila ili jesu privredna drustva i druga pravna lica koja su
privatizovana na osnovu zakona kojima se ureduje privatizacija, ste€ajni i
izvrSni postupak, kao i njihovi pravni sledbenici u statusnom smislu;

1A) LICA KOJA SU PRAVO KORISCENjA NA ZEMLjISTU STEKLA POSLE 11.

SEPTEMBRA 2009. GODINE, KUPOVINOM OBJEKTA SA PRIPADAJUCIM

PRAVOM KORISCENjA, OD LICA KOJA SU PRIVATIZOVANA NA OSNOVU

ZAKONA KOJIMA SE UREDUJE PRIVATIZACIJA, STECAJNI | IZVRSNI

POSTUPAK, A KOJA NISU NjIHOVI PRAVNI SLEDBENICI U STATUSNOM

SMISLU;

2) lica — nosioci prava koris¢enja na neizgradenom gradevinskom zemljistu u
drzavnoj svojini koje je ste¢eno radi izgradnje u skladu sa ranije vazeéim zakonima
kojima je bilo uredeno gradevinsko zemljiSte do 13. maja 2003. godine ili na osnovu
odluke nadleznog organa;

3) lica ¢iji je poloZaj odreden zakonom kojim se ureduje sport, kao i udruzenja;
4) drustvena preduzeca, nosioci prava koris¢enja na gradevinskom zemljistu;

5) lica na koja se primenjuju odredbe propisa Republike Srbije i bilateralnih
medunarodnih ugovora kojima se ureduje sprovodenje Aneksa G Sporazuma o
pitanjima sukcesije (,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 6/02).

Na pitanja postupka koja nisu uredena ovim zakonom, primenjivace se odredbe
zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Na pitanja zastite podataka o li€nosti koja nisu uredena ovim zakonom,
primenjivace se odredbe zakona kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Prava ste¢ena na osnovu ovog zakona ne ograni¢avaju prava steCena u skladu
sa Zakonom o vrac¢anju oduzete imovine i obeste¢enju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
72/11, 108/13 i 142/14) i Zakonom o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim
zajednicama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 46/06).

3. Utvrdivanje visine naknade




VISINU NAKNADE ZA KONVERZIJU UTVRDUJE ORGAN JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN ZA IMOVINSKO PRAVNE ODNOSE, U
SKLADU SA AKTOM O UTVRDBIVANjU PROSECNE CENE KVADRATNOG METRA
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA PO ZONAMA ZA UTVRBIVANJE POREZA NA
IMOVINU, DONETIM ODUSTRANE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, U
SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE UREDBUJE POREZ NA IMOVINU, NA
TERITORIJI NA KOJOJ SE SE NALAZI GRADEVINSKO ZEMLjISTE ZA KOJE JE
PODNET ZAHTEV ZA KONVERZIJU | SPROVEDENOG POSTUPKA U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM. TAKO UTVRDENA NAKNADA PREDSTAVLJA TRZISNU
VREDNOST PREDMETNOG GRABDEVINSKOG ZEML]ISTA.

Visina naknade iz stava 1. ovog ¢lana moze se umanijiti u skladu sa uslovima
propisanim ovim zakonom i propisima o kontroli drzavne pomoéi.

4. Uslovi za konverziju

Clan 4.

Pravo na konverziju imaju lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona, koja su upisana u
javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, kao nosioci prava
koriséenja na gradevinskom zemljistu., KAO | LICA 1Z CLANA 105. STAV 5.
ZAKONA O PLANIRAN]U I IZGRADN;j! (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09, 81/09
- ISPRAVKA, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19 |1 37/19 - DR. ZAKON).

Kao dokaz o posedovanju aktivne stranacke legitimacije podnosioca u postupku
ostvarivanja prava na konverziju, nadlezni organ pribavlja izvod iz lista nepokretnosti
za katastarsku parcelu za koju je podnet zahtev iz koga se utvrduje da podnosilac
moze pokrenuti i voditi postupak.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela izgradenog
gradevinskog zemljiSta, pored dokaza iz stava 2. ovog ¢lana, nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti pribavlja i informaciju o lokaciji za predmetnu katastarsku parcelu,
izdatu u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji :Sttzbeni-glasnik-RS™

[ [

br—72/09,-81/09—ispravka,—64/10—US;—24/11121/12, 42/13 —US, 56/13—US;
98/13—US,—132/14-145/14) (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09, 81/09 -
ISPRAVKA, 64/10 - US, 24/11, 121/2012, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US,

132/14, 145/14, 83/18, 31/19 1 37/19 - Dr. ZAKON).

6. Posebni slu€ajevi u kojima se ne moze ostvariti pravo na konverziju,
odnosno kada se ne primenjuju odredbe ovog zakona

Clan 6.

Predmet konverzije ne moze biti gradevinsko zemljiSte koje je posebnim
zakonom odredeno kao zemljiSte koje se ne moze otuditi iz javne svojine, odnosno
zemljiste na kome je u skladu sa planskim dokumentom predvidena izgradnja
objekata, odnosno javnih povrSina iz Clana 2. taCka 6) Zakona o planiranju i izgradnji,
kao i objekata javne namene u javnoj svojini po osnovu posebnih zakona (linijski
infrastrukturni objekti, objekti za potrebe drzavnih organa, organa teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave i dr.).



Odredbe ovog zakona ne odnose se nha imovinu kupljenu u postupku javnog
oglasavanja, po trziSnim uslovima, koja obuhvata pravo svojine na objektu sa
pripadaju¢im pravom koriS¢enja na izgradenom gradevinskom zemljiStu u skladu sa
posebnim zakonom, a pre zakljuéenja ugovora o kupovini imovine, odnosno dela
imovine privrednog drustva ili drugog pravnog lica u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje privatizacija, STECAJNI | 1ZVRSNI POSTUPAK, NITI NA
GRADEVINSKO ZEMLJISTE KOJE JE USLO U PROCENU KAPITALA
PRIVREDNIH DRUSTAVA KOJA SU PRIVATIZOVANA U SKLADU SA PROPISIMA
KOJI SU UREDBIVALI PRIVATIZACIJU | SVOJINSKU TRANSFORMACIJU,
PRENOSOM UDELA, ODNOSNO AKCIJA U TOM PRIVREDNOM DRUSTVU POD
TRZISNIM USLOVIMA, do dana stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradniji
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), kao ni imovinu koja je po okonanom postupku
privatizacije teretnim pravnim poslom steCena od subjekta privatizacije, do dana
stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradniji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09),
koja obuhvata pravo svojine na objektima i PRIPADAJUCE pravo kori$¢enja na
gradevinskom zemljistu. TAKODE, ODREDBE OVOG ZAKONA NE ODNOSE SE NI
NA IMOVINU KOJA JE STECENA OD LICA IZ CLANA 1. STAV 2. TACKA 2) OVOG
ZAKONA, U SLUCAJEVIMA KADA JE PRAVO KORISCENJA NA ZEMLjISTU
STECENO PRENOSOM OBJEKTA ILI OBJEKTA U IZGRADNjl UMESTO
ISPUNJENjA, ILI NAKNADNIM UGOVOROM O HIPOTECI U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POSTUPAK IZVRSEN]A | OBEZBEDEN]A.

U sluéaju iz stava 2. ovog ¢lana primenjuju se odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji u delu koji se odnosi na pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemlji§tu bez naknade.

7. Pravo na umanjenje trziSne vrednosti gradevinskog zemljista

VISINA NAKNADE ZA KONVERZIJU, BEZ OBZIRA GDE SE
NEPOKRETNOST NALAZI, UMANJUJE SE KADA LICE 1Z CLANA 1. STAV 2.
OVOG ZAKONA DOSTAVI IZVESTAJ VESTAKA EKONOMSKE ILI GRADEVINSKE
STRUKE, SA SPISKA OVLASCENIH SUDSKIH VESTAKA, KOJIM SE UTVRBDUJE
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DA SU TO LICE I/ILI RANIJI KORISNICI, ODNOSNO NJEGOVI PRAVNI
PRETHODNICI NA TOM ZEMLjISTU IMALI TROSKOVE PRIBAVLJANJA PRAVA
KORISCENJA NA KATASTARSKOJ PARCELI ZA KOJU JE PODNET ZAHTEV ZA
KONVERZIJU (TROSKOVI EKSPROPRIJACIJE, ADMINISTRATIVNOG PRENOSA,
TROSKOVI REMEDIJACIJE, TROSKOVI REVITALIZACIJE, RASELJAVANJA,
FINANSIRANJA 1ZRADE PLANSKE DOKUMENTACIJE, | DRUGI STVARNI
TROSKOVI).

PRAVO NA UMANJENJE TRZISNE VREDNOSTI NEIZGRADPENOG
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA IMAJU LICA 1Z CLANA 1. STAV 2. OVOG ZAKONA,
AKO SE GRAPEVINSKO ZEMLjISTE NALAZI NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE ZA KOJU JE UTVRPENO DA SE RADI O NEDOVOLjNO
RAZVIJENOJ JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO O JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE SA IZUZETNO NISKIM ZIVOTNIM STANDARDOM ILI
VISOKOM STOPOM NEZAPOSLENOSTI, NA OSNOVU STEPENA RAZVIJENOSTI
JEDINICA LOKALNIH SAMOUPRAVA ZA PRETHODNU GODINU, U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE REGIONALNI RAZVOJ.

PROCENAT UMANJENjA TRZISNE VREDNOSTI 1Z STAVA 2. OVOG
CLANA, ZA NEDOVOLjNO RAZVIJENE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE,
ODREDUJE VLADA, U SKLADU SA PROPISIMA O KONTROLI DRZAVNE
POMOCI, U ROKU OD 30 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.

UMANJENJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NE ODNOSI SE NA TRZISNU
VREDNOST GRABEVINSKOG ZEMLJISTA ZA KOJU JE PODNET ZAHTEV ZA
POVRACAJ IMOVINE, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDBUJE
POVRACAJ ODUZETE IMOVINE.

U SLUCAJU UMANjENjA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, VISINA NAKNADE ZA
KONVERZIJU SE UMANJUJE ZA REVALORIZOVAN [ZNOS TROSKOVA
PRIBAVLjANjA ZEML|ISTA.

Clan 8.

Pravo na umanjenje trziSne vrednosti gradevinskog zemljista, imaju lica iz ¢lana
1. stav 2. ovog zakona, bez obzira gde se nepokretnost nalazi, kada je zahtev podnet
za konverziju katastarske parcele izgradenog gradevinskog zemljista, pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana, visina naknade se odreduje tako Sto se
utvrdena trziSna vrednost katastarske parcele umanji za iznos trziSne vrednosti
zemljita za redovnu upotrebu objekta.

AKO JE LICE 1Z CLANA 1. STAV 2. OVOG ZAKONA ZAKLjUCILO UGOVOR O
ZAKUPU ZEMLjISTA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, A KOJI JE
PRESTAO DA VAZI U SKLADU SA CLANOM 18. OVOG ZAKONA, TRZISNA
VREDNOST UMANJUJE SE ZA 1ZNOS PLACENIH RATA UKUPNO PLACENE
ZAKUPNINE DO MOMENTA PRESTANKA UGOVORA O ZAKUPU.

U postupku konverzije katastarske parcele izgradenog gradevinskog zemljista,
povrSina zemljiSta za redovnu upotrebu objekta utvrduje se tako Sto se ukupna
povrSina zemljiSta pod objektima izgradenih na toj katastarskoj parceli, koja je
utvrdena na osnovu podatka iz prepisa lista nepokretnosti, podeli sa maksimalnom
povrSinom koju dozvoljava indeks zauzetosti na toj katastarskoj parceli, koji je
utvrden vazec¢im planskim dokumentom, a na osnovu izdate informacije o lokaciji i
dobijeni koliénik pomnozi sa ukupnom povrsinom katastarske parcele.

Kao povrSina zemljiSta pod objektima obraCunava se povrSina ispod svih
objekata koji su izgradeni na katastarskoj parceli, u skladu sa zakonom (zgrade,
pomocni objekti, garaze, silosi, rezervoari, interne saobracéajnice i dr.).
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Ako su na katastarskoj parceli izgradeni objekti koji nisu predmet upisa u javnu
knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima (interna saobracajnica,
PARKINZI, TROTOARI i dr) i zemljiSte |spod ovm objekata se—sma#a—zemiﬁstem—za

SMATRAGE SE ZEMLJISTEM POD OBJEKTIMA IZGRADENIM NA TOJ PARCELI U
SMISLU STAVA 4. OVOG CLANA, AKO SU TI OBJEKTI SASTAVNI DEO
TEHNICKE DOKUMENTACIJE NA OSNOVU KOJE JE IZDATA GRADEVINSKA
DOZVOLA ZA GLAVNI OBJEKAT ILI RESENJE 1Z CLANA 145. ZAKONA O
PLANIRANjU | IZGRADNjl ILI SU TI OBJEKTI LEGALIZOVANI, ODNOSNO
OZAKONJENI U SKLADU SA PROPISIMA KOJI UREDPUJU LEGALIZACIJU,
ODNOSNO OZAKONJENjE, A POVRSINU ZEML]jISTA ISPOD TOG objekta utvrduje
vestak geodetske struke sa spiska stalnih sudskih vestaka.

IZUZETNO OD STAVA 6. OVOG CLANA, SMATRACE SE ZEMLjISTEM
POD OBJEKTIMA IZGRABENIM NA TOJ PARCELI U SMISLU STAVA 4. OVOG
CLANA | ZEMLJISTE POD OBJEKTIMA ZA KOJE NE POSTOJI TEHNICKA
DOKUMENTACIJA | TO:

1) OBJEKTIMA U GRADOVIMA, ODNOSNO NASELjIMA GRADSKOG
KARAKTERA KOJI SU IZGRABENI DO 3. JUNA 1948. GODINE, KADA JE
STUPILA NA SNAGU OSNOVNA UREDBA O GRADEN;U (,SLUZBENI LIST FNRJ”,
BROJ 46/48);

2) STAMBENIM ZGRADAMA KOJE SU IZGRAPENE NA SELU DO 21.
MARTA 1961. GODINE, KADA JE STUPIO NA SNAGU ZAKON O USLOVIMA ZA
IZGRADNjU STAMBENIH ZGRADA NA SELU (,SLUZBENI GLASNIK NRS”, BROJ
7/61) ILI DO STUPANJA NA SNAGU PROPISA O USLOVIMA ZA IZGRADNjU
STAMBENIH ZGRADA, UKOLIKO SU IH OPSTINSKI NARODNI ODBORI DONELI
U ROKU PROPISANOM TIM ZAKONOM;

3) OBJEKTIMA KOJI SU IZGRABDENI NA SELU DO 8. JULA 1973. GODINE,
KADA JE STUPIO NA SNAGU ZAKON O IZGRADN;l INVESTICIONIH OBJEKATA
(,SLUZBENI GLASNIK SRS”, BROJ 25/73), ODNOSNO DO STUPANjA NA SNAGU
OPSTINSKE, ODNOSNO GRADSKE ODLUKE, UKOLIKO JE ISTA DONETA U
ROKU PROPISANOM TIM ZAKONOM.

POSTOJANJE OBJEKATA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA UTVRBUJE VESTAK
GRADEVINSKE STRUKE SA SPISKA STALNIH SUDSKIH VESTAKA, A
POVRSINU ZEMLjISTA ISPOD TIH OBJEKTA UTVRBPUJE VESTAK GEODETSKE
STRUKE SA SPISKA STALNIH SUDSKIH VESTAKA.

Nalaz i miSljenje veStaka obezbeduje podnosilac i dostavlja uz zahtev za
konverziju.

Clan 11.

NADLEZNI ORGAN, PO DOBIJANjU ZAHTEVA ZA KONVERZIJU
PROVERAVA DA LI SU UZ ZAHTEV PODNETI SVI PROPISANI DOKAZI | PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI PRIBAVLjA OD AGENCIJE ZA RESTITUCIJU POTVRDU
DA LI JE PARCELA KOJA JE PREDMET ZAHTEVA ZA KONVERZIJU U
POSTUPKU RESTITUCIJE, KAO | DA LI TA PARCELA MOZE BITI PREDMET
VRACANJA U NATURALNOM OBLIKU U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREBUJU
USLOVI, NACIN | POSTUPAK VRACAN]A ODUZETE IMOVINE | OBESTECENjA.



12

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela iz ¢lana 8. ovog
zakona, nadlezni organ utvrduje zemljiSte za redovnu upotrebu objekta, u skladu sa
ovim zakonom.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela iz ¢lana 9. ovog
zakona, pre podnosenja zahteva za konverziju utvrduje se gradevinsko zemljiste koje
je vazec¢im planskim dokumentom odredeno kao zemljiste za izgradnju objekata
javne namene ili javnih povrsina iz ¢lana 6. ovog zakona.

Kada je predmet zahteva za konverziju katastarska parcela na kojoj je
izgradeno viSe objekata razli€itih vlasnika, pre podnoSenja zahteva za konverziju se
vrSi razvrgnucée sukorisni¢ke zajednice, u skladu sa ¢lanom 106. Zakona o planiranju
i izgradniji.

Ako nadlezni organ utvrdi da uz zahtev nisu dostavljeni propisani dokazi,
naloZi¢e dopunu zahteva u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva.

AKO NADLEZNI ORGAN UTVRDI DA JE PARCELA PREDMET ZAHTEVA U
POSTUPKU RESTITUCIJE DUZAN JE DA BEZ ODLAGANjA DONESE RESENJE O
PREKIDU POSTUPKA, DOK SE PRAVOSNAZNO NE OKONCA POSTUPAK
VRACANjA ODUZETE IMOVINE, ODNOSNO DOK SE NE DONESE KONACNO
RESENJE KOJIM JE UTVRDENO PRAVO NA OBESTECENJE, ODNOSNO
POTVRDA DA NIJE MOGUCE VRACANjE IMOVINE U NATURALNOM OBLIKU.

Rok za dostavljanje dokaza je deset dana od dana urednog urucenja
podnosiocu.

U slu€aju da podnosilac ne podnese trazene dokaze u propisanom roku,
nadlezni organ ¢e zaklju¢kom odbaciti zahtev.

Protiv zaklju€ka iz stava 8. ovog €lana dozvoljena je posebna zalba, u roku od
osam dana od dana prijema zakljucka.

Po zalbi na zakljuak iz stava 8. ovog ¢lana reSava ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva.

Clan 12.

Ako nadlezni organ utvrdi da su uz zahtev dostavljeni propisani dokazi, utvrduje
da li postoje uslovi predvideni ovim zakonom za umanjenje trziSne vrednosti i bez
odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, po sluzbenoj duznosti pribavlija od
nadlezne lokalne poreske administracije akt o trziSnoj vrednosti predmetnog
gradevinskog zemljista, u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. ovog zakona.

Rok za dostavljanje akta iz stava 1. ovog ¢lana je pet dana.

Po dobijanju akta iz stava 1. ovog €lana nadlezni organ u roku od tri dana
obavesStava podnosioca o visini naknade i nalaze podnosiocu zahteva izjasnjenje o
VISINI NAKNADE | na€inu plac¢anja.

Ako su ispunjeni uslovi za umanjenje trziSne vrednosti, visina naknade se
odreduje tako Sto se od utvrdene trZiSne vrednosti gradevinskog zemljista oduzme
iznos umanjenja.
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Kada nadlezni organ utvrdi da postoje uslovi za umanjenje trziSne vrednosti, vrsi
obracun i zavisno od visine utvrdene naknade za konverziju, podnosi prijavu Komisiji
za kontrolu drzavne pomocéi.

Pre podno$enja prijave iz stava 5. ovog ¢lana, nadlezni organ od podnosioca
zahteva pribavlja izjavu u kojoj se navodi da ¢e na predmetnom gradevinskom
zemljiStu biti izgraden objekat u skladu sa vazeéim planskim dokumentom, namena i
povrSina buduceg objekta, koliko ¢e novozaposlenih po izgradnji objekta raditi u tom
objektu, kao i druge Cinjenice od uticaja na donosenje odluke o dozvoljenosti drzavne
pomodi.

Rok za izjaSnjenje iz stava 3. ovog ¢lana je 15 dana od dana dostavljanja
obavestenja nadleznog organa o visini haknade.

Po dobijanju akta iz stava 1. ovog €lana nadlezni organ u roku od tri dana
Komisiji za kontrolu drzavne pomoc¢i podnosi prijavu drzavne pomoci, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje kontrola drzavne pomoci.

Uz obaveStenje iz stava 3. ovog Clana prilaze se i akt lokalne poreske
administracije.

Podnosilac ima pravo prigovora na akt lokalne poreske administracije u roku od
15 dana od dana dostavljanja.

Po prigovoru reSava opstinsko, odnosno gradsko vecée jedinice lokalne
samouprave, na Ccijoj teritoriji se nalazi gradevinsko zemljiSte koje je predmet
konverzije uz naknadu.

Ukoliko se podnosilac zahteva ne izjasni u ostavljenom roku o naéinu plaéanja
smatra se da ¢e placanje izvrsiti jednokratno, a o éemu je nadlezni organ duzan da
pouci podnosioca zahteva prilikom ostavljanja roka za izjaSnjenje.

PODNOSILAC ZAHTEVA MOZE ODUSTATI OD ZAHTEVA U ROKU OD
OSAM DANA OD PRIJEMA OBAVESTENJA NADLEZNOG ORGANA O VISINI
NAKNADE, A O CEMU JE NADLEZNI ORGAN DUZAN DA POUCI PODNOSIOCA
ZAHTEVA U OBAVESTEN;U O VISINI NAKNADE.

9. Nacin pla¢anja naknade za pretvaranje prava koriSéenja u pravo svojine

Clan 13.

Naknada za konverziju moze se platiti u jednokratnom iznosu ili u 60 jednakih
mesecnih rata.

Ako se naknada pla¢a u jednokratnom iznosu, podnosilac zahteva ima pravo na
umanjenje u iznosu od 30% u odnosu na utvrdeni iznos naknade.

Ako se naknada plac¢a u jednakim mesecnim ratama dostavlja se i odgovarajuce
sredstvo obezbedenja.

Kao odgovarajuce sredstvo obezbedenja, lice iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona
moze dostaviti jedno od sledecih sredstava obezbedenja:
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1) NEOPOZIVA BANKARSKA GARANCIJA, SA TRAJANJEM OD NAJMANjE
PET GODINA OD DANA ZAKLjUCENJA UGOVORA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA, KOJA GLASI NA PETOGODISNjI 1ZNOS ZAKUPNINA U MOMENTU
IZDAVAN]A BANKARSKE GARANCIJE, UZ PRAVO KORISNIKA GARANCIJE
DA ISTU MOZE REALIZOVATI U PUNOM IZNOSU UKOLIKO NAJKASNIJE 30
DANA PRE ISTEKA GARANCIJE ZAKUPAC (LICE 1Z CLANA 1. STAV 2.
OVOG ZAKONA) NE OBEZBEDI NOVU BANKARSKU GARANCIU, ZA
PERIOD OD NAREDNIH NAJMAN]E PET GODINA;

2) hipoteka na objektu ODNOSNO NA ZEMLjISTU KOJE JE PREDMET
KONVERZIJE, A koji wedi VREDE najmanje 30% viSe od ukupnog iznosa
nedospelih rata u korist Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave;

3) bezdrzavinska zaloga na pokretnim stvarima, u skladu sa propisom kojim se
ureduje zalozno pravo na pokretnim stvarima upisanim u registar.

Lice iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona mozZe dostaviti jedno ili dostaviti viSe vrsta
sredstava obezbedenja, tako da njihovom kumulacijom iznos svih nedospelih rata
bude obezbeden.

14. Pravo zakupa na gradevinskom zemljiStu

Clan 18.

Lica iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona, mogu, do sticanja i upisa prava svojine na
gradevinskom zemljistu u skladu sa ovim zakonom, sa vlasnikom gradevinskog
zemljista zakljuciti ugovor o zakupu gradevinskog zemljiSta — pojedinacnih
katastarskih parcela.

PO ZAHTEVU LICA 1Z CLANA 1. STAV 2. OVOG ZAKONA, UGOVOR IZ
STAVA 1. OVOG CLANA U IME | ZA RACUN REPUBLIKE SRBIJE ZAKLjUCUJE
REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE, KADA JE KAO
VLASNIK NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU UPISANA REPUBLIKA SRBIJA,
ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE, KADA JE KAO VLASNIK NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU UPISANA AUTONOMNA POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE.

Ugovor iz stava 1. ovog €¢lana zaklju€uje se na 99 godina, uz naknadu.

Visina zakupnine odreduje se tako $to se iznos trziSne vrednosti nepokretnosti
podeli na 99 godina, a tako dobijeni iznos predstavlja iznos godiSnje zakupnine.

Zahtev za zaklju€enje ugovora o zakupu podnosi se organu iz stava 2. ovog
¢lana, koji je u obavezi da u roku od 15 dana zaklju€i ugovor o zakupu, ako su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.

Ugovor o zakupu obavezno sadrzZi i sredstvo obezbedenja izmirenja, odnosno
ispunjenja ugovornih obaveza, kao i nacin uskladivanja visine zakupa sa indeksom
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potroSackih cena u Republici Srbiji, prema objavljenim podacima organa nadleznog
za poslove statistike.

Kao sredstvo obezbedenja dostavlja se jedno od sredstava obezbedenja iz
¢lana 13. stav 4. ovog zakona.

Ugovor o zakupu, zaklju¢en u skladu sa odredbama ovog zakona, predstavija
odgovarajuée pravo na zemljistu, u smislu odredbe ¢lana 135. Zakona o planiranju i
izgradniji.

Po upisu prava svojine na objektu koji je izgraden na gradevinskom zemljistu
koje se koristi po osnovu ugovora o zakupu zaklju¢enog u skladu sa ovim zakonom,
na zahtev zakupca, meze-se-izwsiti IZVRSICE SE konverzija u skladu sa odredbama
¢lana 8. ovog zakona.

Danom pravnosnaznosti reSenja o konverziji, prestaje da vazi ugovor o zakupu
iz stava 1. ovog Clana. Nadlezni organ je duzan da vrati sva primljena sredstva
obezbedenja, odnosno da dostavi svu dokumentaciju radi izvrSenja brisanja svih
vidova zaloznih prava na pokretnim i nepokretnim stvarima ustanovljenim kao
obezbedenje plac¢anja zakupnine. Podnosilac prijave je duZan da dostavi novo
sredstvo obezbedenja u skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona kao obezbedenje
placanja naknade za konverziju.

Na zakup iz stava 1. ovog Clana primenjuju se odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji kojima se ureduje zakup gradevinskog zemljista, ukoliko ovim zakonom nije
propisano drugadcije.

CLAN 11.
ZAPOCETI POSTUPCI PO ZAHTEVIMA PODNETIM DO DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO PROPISIMA PO KOJIMA SU
ZAPOCETI.

CLAN 12.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Pokazatelji koji se prate u ovoj oblasti su naknada za konverziju u korist RS,
AP, JLS i Fonda za restituciju i to:

-Od pocetka primene zakona 2015. godine, do danas u korist Republike
Srbije uplaceno je 359.266.776,08 RSD;

-u korist JLS 95.618.482,55 RSD, dok je

-u korist Fonda za restituciju uplaéeno 351.040.731,24 RSD.

Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili

propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i

obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.
Ne sprovodi se.

Koji su vazedi propisi i dokumenti javnih politika od znac¢aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Propisi koji su od znacCaja za predlog zakona su propisi koji ureduju oblast
pretvaranja prava koriséenja u pravo svojine na gradevinskom zemlji$tu, zatim
oblast planiranja, projektovanja i izgradnje, ozakonjenja.

Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Zakon o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljidtu uz naknadu (u daljem tekstu: Zakon), stupio je na snagu u julu 2015.
godine i osnovni cilj dono$enja predmetnog Zakona bio je okonanje svojinske
transformacije na gradevinskom zemljiStu, u skladu sa odredbama Ustava
Republike Srbije, koji od 2006. godine vise ne prepoznaje pravo koris¢enja na
gradevinskom zemljiStu kao ustavnu kategoriju. Institut konverzije uz naknadu
uveden je u pravni zivot Republike Srbije Zakonom o planiranju i izgradnji, koiji je
stupio na pravnu snagu 11. septembra 2009. godine, a odnosio se na kategoriju
lica koja je pravo koriS¢enja stekla na osnovu zakona o svojinskoj transformaciji u
postupcima privatizacije i ste€aja, odnosno u izvrSnim postupcima, kao i na sva
ostala lica koja su navedena u tadasnjem ¢lanu 102. stav 9. Zakona o planiranju i
izgradniji, koji je na pravnu snagu stupio 17. decembra 2014. godine. Medutim,
zakon nije dao oCekivane efekte, buduci da su neke norme zbog svoje sadrzine
bile neprimenjive u praksi. Konkretno, norma koja se odnosi na obezbedivanje
bankarske garancije u postupku zakupa zemljita, nije bila primenjiva u praksi,
buduc¢i da se obezbedenje odnosilo na sve buduce nedospele iznose za svih 99
godina, Sto je u praksi za potencijalnog zakupca bilo nemoguce da obezbedi, te
je samim tim i institut zakupa ostao neiskoriS¢en.
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Takode, u praksi se pojavio veéi broj sluCajeva kada za predmetne parcele
Agencija za restituciju, u postupku vra¢anja oduzete imovine, u konkretnoj situaciji
utvrdi da nije mogu¢ naturalni povraéaj imovine, ve¢ samo obestecenje. U takvim
slu¢ajevima, postupak vra¢anja oduzete imovine bi¢e pravnosnazno okoncan tek po
isplati utvrdenog iznosa u postupku. Imaju¢i u vidu navedeno, proizlazi da bi
postupak konverzije bio okon¢an tek po isplati utvrdenog iznosa, $to bi dovelo do
situacije da se postupak pretvaranja prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljistu, prolongira. Tacan broj prekinutih postupaka usled postupka
restitucije Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, ne poseduje,
medutim po broju primljenih zahteva za misljenje i predstavki u vezi sa navedenim,
shvaceno je da je u pitanju veci broj postupaka, te da je reSavanje ovog pitanja
neophodno sprovesti na sistemskom nivou.

Osim toga, postavilo se i pitanje pravnog sledbeniStva u statusnom smislu, koje
u osnovni tekst zakona uneto kroz amandman, a u praksi se pokazalo kao
nedovoljno jasno.

Takode, u praksi se posledi¢no prethodno navedenom (pravno sledbeniStvo u
statusnom smislu), pojavila i tzv. vakuum situacija-kada nije moguée primeniti i ovaj
zakon, a ni konverziju bez naknade iz Zakona o planiranju i izgradnji.

5) Koja promena se predlaze?

o Predlaze se obezbedivanje bankarske garancije na drugaciji nacin i to:
Dostavlja se neopoziva bankarska garancija, sa trajanjem od najmanje
pet godina, koja glasi na petogodi$nji iznos nedospelih rata u momentu
izdavanja bankarske garancije, uz pravo korisnika garancije da istu moze
realizovati u punom iznosu ukoliko najkasnije 30 dana pre isteka garancije
zakupac (lice iz ¢lana 1. stav 2. ovog zakona) ne obezbedi novu
bankarsku garanciju, za period od narednih najmanje pet godina;

e Preciziran i pojasnjen krug lica na koja se zakon odnosi;

e lzvrSena terminolosSka uskladivanja;

¢ Pojadnjena situacija u slu€ajevima kada nije mogucéa naturalna restitucija:
Nadlezni organ, po dobijanju zahteva za konverziju proverava da li su uz
zahtev podneti svi propisani dokazi i po sluzbenoj duznosti pribavlja od
Agencije za restituciju potvrdu da li je parcela koja je predmet zahteva za
konverziju u postupku restitucije, kao i da li ta parcela moze biti predmet
vracanja u naturalnom obliku u smislu zakona kojim se ureduju uslovi,
nacin i postupak vra¢anja oduzete imovine i obeStecenja. Ako nadlezni
organ utvrdi da je parcela predmet zahteva u postupku restitucije duzan je
da bez odlaganja donese reSenje o prekidu postupka, dok se
pravosnazno ne okonca postupak vra¢anja oduzete imovine, odnosno dok
se ne donese konacno reSenje kojim je utvrdeno pravo na obeStecéenje,
odnosno potvrda da nije moguce vra¢anje imovine u naturalnom obliku.

6) Da li je promena zaista heophodna i u kom obimu?
Promena je neophodna, buduéi da je ideja da se okon&a svojinska transformacija
zemljista, jer pravo koriS¢enja spreCava promet gradevinskog zemljiSta, izgradnju
i sl. Sto ¢e svakako imati i direktne i indirektne ekonomske efekte. Poveéace se
izgradnja i promet zemljista.

7) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.
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Uticaée na sva lica koja nisu, do predlozenih izmena, bila u moguénosti da
izvrSe pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu, a
to su lica koja su pravo koris¢enja na zemljiStu stekla posle 11. septembra 2009.
godine, kupovinom objekta sa pripadajuéim pravom koris¢enja, od lica koje je
imalo upisano pravo koris¢enja na zemljiStu, a koja nisu njihovi pravni sledbenici
u statusnom smislu

Na organe koji primenjuju zakon, buduéi da su sada norme precizirane i
redefinisane na nacin da se otklone nedoumice koje su se pojavljivale u praksi.

Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Osim zakona Cija izmena se predlaze, ne postoje drugi dokumenti javnih
politika, kojima bi se mogla ostvariti Zeljena promena.

Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Ne

10) Kvantitativno (numericki, statisti¢ki) predstaviti o¢ekivane trendove u predmetnoj

oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Ukoliko bi se odustalo od izmena, rezultati bi bili kao i do sada, buduci da je
za 4 godine primene zakona, vecina lica koja su ostvarivala pravo na konverziju
uz naknadu, to pravo i ostvarila. Ostala lica su oni, koji to pravo ne mogu, ili mogu
vrlo otezano da ostvare bez izmena ovog zakona. Do sada je ukupan prihod od
konverzije 805.925.989,88 RDS.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom

drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Nije moguce uporediti sa drugim drzavama, buduéi da je institut prava
koris¢enja na zemljidtu relikt nase proslosti, koji do danas nije upeo da se iskoreni
iz pravnog sistema.
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PRILOG 3:

1)

2)

3)

4)

Klju€éna pitanja za utvrdivanje ciljeva

Zbog cCega je neophodno posti¢i zelienu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Neophodno je da bi se okoncala svojinska transformacija na zemljistu.

Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
defini8u se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilia. U odnosu na posebne cilieve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Brze i jednostavnije sprovodenje konverzije, kao i omoguc¢avanje svim
licima da izvrSe konverziju gradevinskog zemljista.

Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih
politika i postoje€im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Da.

Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Na osnovu prihoda u budzZetima JLS, AP i RS, koji ¢e se povecati naknadom
za konverziju;

Brojem izdatih gradevinskih dozvola koje su izdate za zemljiste koje je bilo
predmet pretvaranja prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljiStu uz naknadu. Ideja je da se u naredne tri godine u potpunosti okonc¢a
svojinska transformacija na zemljiStu, medutim precizni mehanizmi, kojima bi
se taan rok odredio, ne postoje, buduéi da ne postoji obaveza nametnuta
licima da izvrSe konverziju, veé je to njihovo pravo i moguénost da ucine.

Prose€an broj dana za reSavanje po zahtevu za konverziju uz naknadu, u
situacijama kada je dokumentacija potpuna, iznosi oko 30 dana. U
slu¢ajevima kada se kao prethodno pitanje pojavi obesteéenje u postupku
restitucije, trajanje postupka nije mogucée kvantifikovati, buduc¢i da nijedan
postupak te vrste do danas nije okon&an. Tacnije, u jednom periodu, kada je
Agencija za restituciju izdavala potvrde da naturalna restitucija nije moguca,
postupak konverzije se na osnovu potvrde okon¢ao u roku od 2, 3, ili 6
meseci (od slu€aja do slucaja).
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PRILOG 4:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

»Status quo” opcija nije razmatrana, buduci da se njome ne bi mogao
postici cilj zbog koga se menja zakon.

Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Osim izmena zakona, nema drugih opcija za postizanje Zeljene
promene

Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i sli€no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Izmene zakona ne predvidaju restriktivne mera (zabrane, ogranicenja,
sankcije i sli€no).

Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
ciljevi?

Nisu identifikovane promene u vec uspostavljenoj institucionalnoj
upravljackoj organizaciji.

Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Ne moze, jer s radi o promeni koja zahteva regulisanje propisom na
nivou zakona.

Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora

mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno

propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Odrzana je javna rasprava u vezi sa izmenama i dopunama ovog zakona u
periodu od 8.10 - 28.10.2019. godine u pet gradova na teritoriji RS i
to:

Novom Sadu — 8. oktobar 2019. godine, u terminu od 10:00 do 12:00 ¢asova
u prostorijama Skupstine Grada Novog Sada, u Plavoj sali (1. sprat),
ulica Zarka Zrenjanina 2;

Subotici — 11. oktobar 2019. godine, u terminu od 10:00 do 12:00 ¢asova u
prostorijama Velika vecnica skupStine grada Subotice, ulica Trg
slobode 1;
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Kragujevcu — 16. oktobar 2019. godine, u terminu od 10:00 do 12:00 ¢asova
u Velikoj sali Skupstine grada Kragujevca, Trg Slobode 3;

NiSu — 25. oktobar 2019. godine, u terminu od 10:00 do 12:00 ¢asova u sali
Velikoj sali Skupstine grada Nisa, ulica Nikole Pasi¢a 24;

Beogradu — 28. oktobar 2019. godine, u terminu od 10:00 do 12:00 ¢asova, u
prostorijama Stalne konferencije gradova i opstina, 8. sprat, ulica
Makedonska 22, na kojima su zainteresovane strane iz civilnog i
privatnog sektora mogle da iznesu svoje predloge, primedbe i
sugestije.

Primera radi, kljuéna sugestija koja je usvojena je predlozena od strane Philip
Morris Operations a.d. Ni§ i odnosi se na izmenu ¢lana 8. stav 5, jer
je razli¢ito tumacenje od strane razli€itih lokalnih samouprava,
stvorilo pravnu nesigurnost i neujednaenu praksu, koja znacajno
naruSava prava privrednih subjekata u pojedinim sredinama.

Ono Sto je potrebno navesti je i Cinjenica da nije prihvaéen predlog Philip
Morris Operations a.d. Ni§ u vezi sa ¢lanom 6. Nacrta, buduci da
smatramo da je predlozena formulacija u Nacrt ispravna i da je nije
potrebno dodatno precizirati. Predlog se odnosio na to da ¢&lan 6.
Nacrta, glasi:

,Podnosilac zahteva moZe odustati od zahteva u roku od osam PETNAEST
dana od KONACNOSTI RESENjA KOJIM JE ODLUCENO O
ZAHTEVU prijema obavestenja nadleznog organa o visini naknade,
a o ¢emu je nadlezni organ duzan da pouci podnosioca zahteva u
obavesteniju o visini naknade RESENjU.”

Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Imajuci u vidu da izmenama i dopunama zakona nisu predvidene nove
procedure, ve¢ se drugacije reguliSu ve¢ postojeée uz skracivanje
rokova, nisu prepoznate nove obaveze za ve¢ postojecCe resurse koje
sprovode ove procedure. Predlozene promene c¢e biti sprovedene
raspolozivim resursima

Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izabrana je opcija izmena i dopuna postojeCeg zakona, buduci da je
na osnovu problema nastalih u praksi primene postojeCeg zakona, utvrdeno
da Ce se jedino time posti¢i Zeljeni ciljevi.
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PRILOG 5:

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Povecace se prihodi uplatom naknada za konverziju zemljista.

Da Ili je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojin?

Nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzetu.

Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Nema uticaja na medunarodne finansijske obaveze.

Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
troskova, tekucih troSkova i zarada?

Nije predvideno osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika.

Da li je mogucée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

/
Kakvi Ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Nece biti rashoda u drugim institucijama.
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PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

TroSkove naknade za konverziju, subjektima na koje se primenjuje
ovaj zakon (nije novi troSak-postojao i do sada).

Sto se koristi ti¢e, ona se ogleda u tome da ¢ée lica koja izvrse
konverziju zemljiSta, sada ostvarivati prava na pribavijanje
gradevinske dozvole, kao i prometovanja zemljista. Naime, od
28.7.2016. godine, pravo koriS¢enja se ne smatra odgovarajuéim
pravom u postupcima izdavanja gradevinske dozvole, te da je pravo
koris¢enja tzv. nuda proprieta.

Da li izabrana opcija utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (ukljuéujuci i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nacin?

Posredno da, budué¢i da ¢e u slu€aju prodaje imovine, imati reSeno
pravo svojine na zemljiStu na kome je objekat.

Da li izabrane opcije uti€u na uslove konkurencije i na koji nag¢in?
Ne

Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nagin?

/

Da li izabrana opcija utice na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?

/

Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

/

PRILOG 7:
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Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?
Gradani nec¢e imati dodatne troSkove, pa ni lica koja su subjekti
konverzije gradevinskog zemljista uz naknadu, buduéi da konverzija,
kao i do sada, nije obaveza, ve¢ mogucnost koju subjekti mogu da
iskoriste.

Da li ce efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu
grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Ne.
Na koje druStvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena
lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

/

Da li bi i na koji na€in izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpusStanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoSljavanja i slicno)?

/

Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr, na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, bra¢nog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

Ne

Da li bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene roba i usluga i zivotni standard
stanovnistva, na koji nacin i u kojem obimu?

Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivno uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Zakon vodi rauna o mogucnosti umanjenja naknade za konverziju u
devastiranim podrucjima.
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8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji nacin?

Ne.



1)

2)

3)

4)

5)
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PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

Da li izabrana opcija utiCe i u kojem obimu utiCe na zivotnu sredinu,
uklju€ujuci efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

Ne

Da li izabrana opcija uti¢e na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuéujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Ne.
Da li izabrana opcija utice na zdravlje ljudi?
Ne.

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenije tih rizika?

Ne.

Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

Utice isklju€ivo na mogucnost koriS¢enja gradevinskog zemljiSta u
svrhu privodenja istog svojoj nameni.



1)

2)

3)

4)

5)
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom se ne uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene.

Da li postoje¢a javna uprava ima kapacit za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Imajuéi u vidu da izmenama zakona nisu predvidene nove procedure,
ve¢ se drugacCije reguliSsu ve¢ postojeCe, nisu prepoznate nove
obaveze za ve¢ postojeée resurse koje sprovode ove procedure.
Predlozene promene ¢e biti sprovedene raspolozivim resursima.

Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postojeéeg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti ?

Nije potrebno izvrsiti restrukturiranje postoje¢eg drzavnog organa,
odnosno drugog subjekta javnog sektora.

Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.
Da li izabrana opcija utice na vladavinu prava i bezbednost?
Ne.

Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji na¢in?

Svi postupci predvideni zakonom su transparentni jer predvidaju
instrumente zastite prava svih stranaka u postupku i ne predvidaju se
procedure koje bi bile netransparentne.

Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Nisu potrebne dodatne mere.



1)

2)
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PRILOG 10:

Kljuéna pitanja za analizu rizika

Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i sli€no)?

Obezbedena je podrika.

Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Nisu potrebna dodatna sredstva, kao ni javne nabavke.

Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Nisu uocCeni rizici.
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IZJAVA
O USKLADENOSTI NACRTA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRETVARANjU PRAVA KORISCENjA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEML;jISTU UZ NAKNADU

1. Ovla&ceni predlagac propisa — Vlada
Obradiva¢ — Ministarstvo gradevinarstva, saobracéaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o pretvaranju prava korid¢enja
u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu

Draft Law on Amendments to the Law on Transformation of the Right of Use into
the Ownership of Building Land with Remuneration

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije,
Nema.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Nema

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije,
Nema.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UcCesScCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi ovog zakona nisu uc€estvovali konsultanti.



	Zakon o pretvaranju prava korišćenja u pravo svojine na građevinskom zemljištu uz naknadu (u daljem tekstu: Zakon), stupio je na snagu u julu 2015. godine i osnovni cilj donošenja predmetnog Zakona bio je okončanje svojinske transformacije na građevin...

